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AVVISO PUBBLICO 

 

 

MANIFESTAZIONE INTERESSE  
ai sensi dell’art. 36 – comma 2 – lett. b) del D. lgs. 50/2016 

PER LA FORMAZIONE DI UN ELENCO DI OPERATORI ECONOMICI DA 

CONSULTARE TRAMITE MEPA PER L’AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI 

REDAZIONE DEL PIANO REGIONALE E DEI PIANI PROVINCIALI DI 

PROTEZIONE CIVILE AI SENSI DELLA DIRETTIVA PCM 30 APRILE 2021 

RECANTE “INDIRIZZI PER LA PREDISPOSIZIONE DEI PIANI DI PROTEZIONE 

CIVILE AI DIVERSI LIVELLI TERRITORIALI” E DELLA SEZIONE REGIONALE 

DEL PROGRAMMA NAZIONALE DI SOCCORSO PER IL RISCHIO SISMICO AI 

SENSI DELLA DIRETTIVA PCM 14 GENNAIO 2014 

 

Si rende noto che l’Agenzia regionale di Protezione Civile – Servizio Prevenzione dei Rischi di Protezione 

Civile – APC001, nel rispetto dei principi di non discriminazione, parità di trattamento e proporzionalità, con 

la presente indagine conoscitiva, intende procedere ad individuare studi professionali, società e liberi 

professionisti in possesso dei necessari requisiti da invitare alla procedura di gara da esperirsi ai sensi 

dell’art.36, comma 2, lettera b del D.lgs. 50/2016 tramite la piattaforma di e-procurement MEPA. 

 

STAZIONE APPALTANTE 
l’Agenzia regionale di Protezione Civile – Servizio Prevenzione dei Rischi di Protezione Civile – APC001- 

Via Salaria Antica Est n°27 - 67100 L'Aquila (AQ).  

 
RIFERIMENTI NORMATIVI 

- D.lgs. n. 50/2016; 

- D. lgs. n.1 del 2.01.2018 Codice della Protezione Civile in particolare: 

- l’art. 2 che disciplina le attività di Protezione Civile;  

- l’articolo 3, comma 3, che stabilisce che l’articolazione di base dell’esercizio della funzione di 

protezione civile a livello territoriale è organizzata nell’ambito della pianificazione di cui all’art. 18, 

che nel rispetto dei principi di sussidiarietà, differenziazione e adeguatezza, definisce gli ambiti 

territoriali e organizzativi ottimali individuati dalle Regioni, sulla base dei criteri generali fissati ai 

sensi dell’art. 18, comma 3 del medesimo D. lgs. 1/2018;  

- l’art. 9 che affida al Prefetto la direzione unitaria di tutti i servizi di emergenza da attivare a livello 

provinciale nell’immediatezza dell’evento e precisa altresì che tale funzione viene esercitata curando 

l’attuazione del piano provinciale di protezione civile, redatto in conformità agli art. 11, comma 1, lett. 

b) e 18 del medesimo Codice;  

- l’art. 11, comma 1 che:  

o lett. b) prevede che la Regione disciplini gli indirizzi per la predisposizione dei piani 

provinciali, in coerenza con quanto previsto dalla lettera o), e dei piani comunali di protezione 

civile, nonché la revisione e valutazione periodica dei medesimi piani;  

o lett. o), stabilisce che la Regione possa disciplinare l’attribuzione alle Province, in qualità di 

enti di area vasta, le funzioni in materia di protezione civile, ivi comprese le relative risorse in 

particolare riguardo a quelle relative [omissis] alla predisposizione dei piani provinciali di 



 

 

  
      

 

protezione civile sulla base degli indirizzi regionali di cui alla lettera b) in raccordo con le 

Prefetture;  

- l’art. 11, comma 3 che stabilisce che le Regioni, sulla base dei criteri generali fissati ai sensi 

dell’articolo 18, comma 4, favoriscono l’individuazione del livello ottimale di organizzazione di 

protezione civile a livello territoriale comunale o di ambito al fine di garantire l’effettività delle 

funzioni di protezione civile;  

- l’art. 15 che definisce le direttive del Presidente del Consiglio dei Ministri e le conseguenti indicazioni 

operative, in particolare il comma 5 che recita testualmente: Fino alla pubblicazione delle direttive 

adottate ai sensi del presente decreto, o fino ai termini eventualmente in esse indicati, restano in vigore 

le direttive e gli altri provvedimenti adottati ai sensi della previgente normativa in materia di 

protezione civile;  

- l’art. 18, comma 4 che stabilisce che le modalità di organizzazione e svolgimento delle attività di 

pianificazione di protezione civile e del relativo monitoraggio, aggiornamento e valutazione siano 

disciplinate con apposita direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri, da adottarsi ai sensi 

dell’articolo 15 al fine di garantire un quadro coordinato in tutto il territorio nazionale e l’integrazione 

tra sistemi di protezione civile dei diversi territori, nel rispetto dell’autonomia organizzativa delle 

regioni;  

- Direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri 30 aprile 2021 con la quale sono stati definiti gli indirizzi 

per la predisposizione dei piani di protezione civile ai diversi livelli territoriali, Direttiva emanata in attuazione 

dell’art. 18 del D.lgs. 1/2018 con la finalità di omogeneizzare il metodo di pianificazione di protezione civile 

ai diversi livelli territoriali per la gestione delle attività connesse ad eventi calamitosi di diversa natura e 

gravità; 

- Direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri 14 gennaio 2014 che dispone le linee di indirizzo per la 

redazione del “Programma nazionale di soccorso per il rischio sismico”, stabilendo che ciascuna Regione 

debba procedere alla redazione dell’Allegato 2 sulla base delle specificità regionali e con lo scopo di definire 

l’organizzazione di protezione civile, gli elementi conoscitivi del territorio regionale inerente il rischio sismico 

per la gestione delle attività in fase di emergenza sismica di tipo c); 

 

OGGETTO DELL’INCARICO 

SERVIZIO DI REDAZIONE DEL PIANO REGIONALE E DEI PIANI PROVINCIALI DI 

PROTEZIONE CIVILE AI SENSI DELLA DIRETTIVA PCM 30 APRILE 2021 RECANTE 

“INDIRIZZI PER LA PREDISPOSIZIONE DEI PIANI DI PROTEZIONE CIVILE AI DIVERSI 

LIVELLI TERRITORIALI” E DELLA SEZIONE REGIONALE DEL PROGRAMMA 

NAZIONALE DI SOCCORSO PER IL RISCHIO SISMICO AI SENSI DELLA DIRETTIVA PCM 

14 GENNAIO 2014 

 
L’Agenzia regionale di Protezione Civile – Servizio Prevenzione dei Rischi di Protezione Civile – APC001 

intende procedere all'affidamento del servizio di redazione del Piano Regionale e dei Piani Provinciali di 

protezione civile ai sensi della Direttiva PCM 30 aprile 2021 recante “Indirizzi per la predisposizione dei piani 

di protezione civile ai diversi livelli territoriali” e della sezione regionale del Programma Nazionale di 

Soccorso per il rischio sismico ai sensi della Direttiva PCM 14 gennaio 2014. L’affidamento è strutturato in 

tre lotti, funzionali indipendenti ed autonomi, conformemente alle disposizioni di cui all’art. 51 del D.lgs. n. 

50/2016 e s.m.i., come di seguito riportati:  

- Lotto 1: Redazione piano regionale di protezione civile e relativa cartografia, comprensivo 

dell’individuazione degli ambiti territoriali ottimali, ai sensi della Direttiva PCM 30 aprile 2021;  

- Lotto 2: Redazione dell’Allegato 2 - Regione Abruzzo al “Programma nazionale di soccorso per il 

rischio sismico” e relativa cartografia, ai sensi della Direttiva PCM 14 gennaio 2014;  

- Lotto 3: Redazione di n. 4 piani provinciali di protezione civile e relativa cartografia, ai sensi della 

Direttiva PCM 30 aprile 2021. 



 

 

  
      

 

Per ciascuno dei lotti sopra indicati, le attività dovranno concretizzarsi nella presentazione dei seguenti 

elaborati redatti in conformità alle specifiche direttive nazionali e regionali: 

 relazione tecnica illustrativa; 

 elaborati grafici e cartografici ad alta risoluzione in formato jpg; 

 tabelle dati in formato editabile; 

 database delle informazioni digitalizzate in ambiente GIS (shp file e progetti). 

 

È possibile presentare la manifestazione di interesse per uno o più lotti. 

 

Si specifica che, data la necessità di omogenizzare i piani di emergenza ai diversi livelli territoriali (nazionale, 

regionale e provinciale) l’aggiudicataria dovrà collaborare con le eventuali aggiudicatarie di altri lotti. Tutto il 

materiale già elaborato ed esistente presso l’Agenzia regionale di Protezione Civile sarà messo a disposizione 

della/e aggiudicataria/e ed il servizio dovrà essere svolto in collaborazione con il Responsabile Unico del 

Procedimento e con gli Uffici tecnici dell’Agenzia.  

 

IMPORTO A BASE D’ASTA 
- Importo a base d’asta per il Lotto 1 “Redazione piano regionale di protezione civile” e relativa 

cartografia, comprensivo dell’individuazione degli ambiti territoriali ottimali, ai sensi della Direttiva 

PCM 30 aprile 2021”: € 50.000,00, comprensivo di IVA e oneri di legge; 

- Importo a base d’asta per il Lotto 2 “Redazione dell’Allegato 2 - Regione Abruzzo al “Programma 

nazionale di soccorso per il rischio sismico” e relativa cartografia, ai sensi della Direttiva PCM 14 

gennaio 2014”: € 50.000,00, comprensivo di IVA e oneri di legge; 

- Importo a base d’asta per il Lotto 3 “Redazione di n. 4 piani provinciali di protezione civile” e relativa 

cartografia, ai sensi della Direttiva PCM 30 aprile 2021: € 100.000,00, comprensivo di IVA e oneri 

di legge. 

 

DURATA DEL SERVIZIO 
Gli elaborati dovranno essere consegnati entro 180 (centottanta) giorni naturali e consecutivi dal 

conferimento dell’incarico ovvero dalla sottoscrizione del contratto. Il servizio in oggetto avrà comunque 

durata fino all’approvazione definitiva degli stessi (da concludersi verosimilmente entro il primo semestre del 

2024). 

 

DUVRI 
Ai sensi dell’art. 26 del D. lgs. 181/88, per l’espletamento del servizio in oggetto non sussistono rischi 

interferenziali in quanto si tratta di attività espletata all’esterno degli uffici dell’Agenzia. Non sussiste pertanto 

l’obbligo di redazione del documento unico di valutazione dei rischi interferenziali. 

 

SOGGETTI AMMESSI A PARTECIPARE E POSSESSO DEI REQUISITI GENERALI E 

SPECIALI 
Possono presentare manifestazione di interesse i soggetti di cui all’art. 45 del D.lgs. n. 50/2016, e cioè liberi 

professionisti, singoli o associati, società di professionisti o loro raggruppamenti temporanei o loro consorzi 

stabili, anche in forma mista, purché in possesso dei requisiti e competenze professionali previsti nel presente 

avviso (dimostrabili mediante autocertificazione resa ai sensi degli artt. 46 e 47 del D.P.R. n. 445/2000). 

 

Requisiti di ordine generale:  

1. possesso dei requisiti di idoneità morale e professionale e assenza dei motivi di esclusione di cui all’Art. 80 

del D.lgs. n. 50/2016; 

2. essere in regola con le norme che disciplinano il diritto al lavoro dei disabili di cui alla L. 68/1999; 

3. non partecipare alla gara in più di un raggruppamento temporaneo o consorzio ordinario ovvero anche in 

forma individuale qualora si partecipi alla gara in raggruppamento o consorzio;  

4. non incorrere nelle condizioni di cui all’art. 53, comma 16-ter, del D.lgs. 165/2001 o comunque nelle cause 

che, ai sensi della normativa vigente, comportino l’incapacità a contrattare con la pubblica amministrazione; 



 

 

  
      

 

 

Requisiti di idoneità professionale: 

1. possedere l’Abilitazione al MePA al Settore Merceologico “Servizi Professionali” e in particolare in 

entrambe le seguenti categorie: 

 Servizi professionali architettonici e affini; 

 Servizi professionali di ingegneria e di catasto stradale e della segnaletica; 

2.essere in regola con gli adempimenti relativi al rilascio del documento unico di regolarità contributiva 

(DURC); 

3. per le società, raggruppamenti, ecc., è richiesta l’iscrizione al registro delle imprese della Camera di 

Commercio, Industria, Artigianato ed Agricoltura della Provincia in cui l’impresa ha sede. Nel caso di soggetto 

non tenuto all’obbligo di iscrizione alla CCIAA, dichiarazione del legale rappresentante, resa in forma di 

autocertificazione ai sensi del D.P.R. 445/2000, con la quale si dichiara l’insussistenza del suddetto obbligo di 

iscrizione alla CCIAA; 

 

Requisiti di carattere finanziario e tecnico-organizzativo: 

1. possedere esperienza della società, dello studio o del professionista, nell’espletamento delle attività relative 

alla pianificazione territoriale di protezione civile, negli ultimi 5 (cinque) anni, da comprovare mediante elenco 

dei principali servizi e/o incarichi svolti, con l’indicazione degli IMPORTI, delle DATE e dei DESTINATARI. 

I servizi valutabili sono quelli iniziati, ultimati e approvati. 

2. Copertura assicurativa contro i rischi professionali, di cui all'art. 83, comma 4, lett. c) del D.lgs. n. 50/2016 

s.m.i. 

 

I concorrenti possono soddisfare la richiesta relativa al possesso dei requisiti di carattere economico, tecnico 

organizzativo, avvalendosi dei requisiti di un altro soggetto, in tal caso dovranno rispettare tutte le condizioni 

operative e presentare in sede di gara tutta la documentazione prevista dall’art. 89, del D.lgs. n. 50/2016 s.m.i. 

Si rammenta al riguardo che a norma del comma 1 dell’art. 89 citato per quanto riguarda i criteri relativi 

all'indicazione dei titoli di studio e professionali di cui all'allegato XVII, parte II, lettera f), o alle esperienze 

professionali pertinenti, gli operatori economici possono avvalersi delle capacità di altri soggetti solo se questi 

ultimi eseguono direttamente i lavori o i servizi per cui tali capacità sono richieste. 

 

ATTENZIONE: 

 Il mancato possesso, anche di uno solo dei requisiti richiesti, determina l'esclusione dalla presente 

indagine di mercato. 

 Sono esclusi dalla presente indagine di mercato i soggetti che si trovano in una delle cause di 

esclusione di cui all’art. 80, del D.lgs. 18 aprile 2016, n. 50; 

 La partecipazione alla gara in più di un raggruppamento temporaneo o consorzio ordinario ovvero 

anche in forma individuale qualora si partecipi alla gara in raggruppamento o consorzio comporta 

l’esclusione dalla gara di entrambi i concorrenti; 

 La presentazione dell’istanza di manifestazione di interesse non costituisce proposta contrattuale e non 

vincola in alcun modo la Stazione appaltante che sarà libera di seguire anche altre procedure  

 La Stazione Appaltante si riserva il diritto di procedere all’affidamento dell’incarico anche in presenza 

di una sola manifestazione di interesse, previa verifica del possesso dei requisiti ed espletamento di 

trattativa privata con l’operatore economico; 

 Tutti i lotti possono essere aggiudicati al medesimo concorrente;  

 La Stazione Appaltante si riserva di non procedere all’aggiudicazione se nessuna candidatura risulti 

conveniente o idonea in relazione all’oggetto del contratto. 

 La stessa Stazione Appaltante si riserva di interrompere in qualsiasi momento, per ragioni di sua 

esclusiva competenza, il procedimento avviato, senza che i soggetti istanti possano vantare alcuna 

pretesa. 

 È tassativamente fatto divieto di subappalto, anche parziale, dei servizi affidati. 

 

MODALITÀ DI COMPILAZIONE E TERMINE DI PRESENTAZIONE DELL’ISTANZA 
DI PARTECIPAZIONE ALL’AVVISO ESPLORATIVO 

 

L’istanza di partecipazione, il cui modello è allegato al presente avviso (ALL. A), debitamente compilato e 



 

 

  
      

 

firmato, corredato dalla documentazione di seguito specificata dovrà pervenire all'Ufficio Protocollo della 

Stazione Appaltante entro il termine perentorio delle ore 12.00 del giorno 10 febbraio 2023 a mezzo Posta 

Certificata (pec) con firma digitale del legale rappresentante al seguente indirizzo: 

apc001@pec.regione.abruzzo.it con il seguente oggetto:  

“ISTANZA DI PARTECIPAZIONE ALLA MANIFESTAZIONE DI INTERESSE PER ELABORAZIONI 

DI PIANI DI PROTEZIONE CIVILE LOTTO ___” 
Allegati alla pec dovranno essere trasmessi, pena di esclusione, i seguenti documenti: 

 

1) ISTANZA DI PARTECIPAZIONE ALLA MANIFESTAZIONE DI INTERESSE – DICHIARAZIONE 

SOSTITUTIVA resa ai sensi degli articoli 46 e 47 del D.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445 e ss.mm. ii. (come da 

ALL. A) compilata e sottoscritta dal concorrente, contenente il consenso al trattamento dei dati personali ai 

sensi del D.lgs. 196/2003 e l’indirizzo pec o e-mail cui trasmettere ogni comunicazione relativa alla procedura 

in oggetto, con la quale il concorrente attesta, indicandole specificatamente, il possesso di tutti i requisiti 

previsti dall’articolo 80 e 83 del D. lgs. n.50/2016; 

 

 2) CURRICULUM VITAE/CURRICULUM PROFESSIONALE o SOCIETARIO, debitamente sottoscritto 

contenente l’indicazione dei titoli professionali posseduti, le esperienze lavorative svolte, da cui possa 

desumersi l'esperienza del/dei partecipante/i con indicazione, in particolare, dei principali incarichi in tema di 

pianificazione di protezione civile svolti nei 5 anni precedenti la pubblicazione del presente avviso e il relativo 

fatturato; 

 

 3) COPIA DI UN DOCUMENTO DI IDENTITÀ IN CORSO DI VALIDITÀ; 

 

 4) DOCUMENTO RIPORTANTE L’ESPERIENZA come società, studio professionale o professionista, 

nell’espletamento delle attività relative alla pianificazione territoriale di protezione civile, negli ultimi 5 

(cinque) anni. 

 

MODALITÀ DI SELEZIONE DEI CONCORRENTI 
I soggetti ritenuti idonei in base ai requisiti dichiarati ai sensi del presente avviso verranno ammessi a 

partecipare alla selezione tramite RDO MePA.  

La Stazione Appaltante si riserva, per ragioni di semplificazione e celerità della procedura, di invitare alla 

procedura i primi 5 (cinque) operatori economici (in possesso dei requisiti) che, in ordine cronologico di 

acquisizione al protocollo, avranno fatto pervenire istanza.  

Rimane fermo che la suddetta manifestazione non costituisce prova di possesso dei requisiti di partecipazione 

generali e speciali richiesti per l’affidamento del servizio, che dovranno invece essere specificatamente 

dichiarati dall’interessato ed accertati dall’Amministrazione in occasione della successiva procedura di 

selezione.  

 

SELEZIONE 
La Commissione ad hoc determinata, in seduta riservata, sulla base della documentazione contenuta nelle 

candidature presentate, procederà a verificare la completezza della documentazione inviata da ciascun 

candidato al fine di decretare l’ammissibilità delle candidature da invitare nella procedura di gara per 

l’affidamento di incarico professionale di cui all’oggetto. 

 

ALTRE INFORMAZIONI 
Il Responsabile Unico del Procedimento è la Dott.ssa Daniela Ronconi, Dirigente pro tempore del Servizio 

Prevenzione dei Rischi di Protezione Civile - APC001. 

Eventuali informazioni o chiarimenti potranno essere richiesti al numero di telefono 0862/364682 o alla mail 

apc001@regione.abruzzo.it entro e non oltre 3 (tre) giorni prima del termine fissato per la presentazione 

delle candidature. 

Il presente avviso, unitamente alla relativa modulistica, sarà pubblicato sul sito istituzionale dell’Agenzia 

https://protezionecivile.regione.abruzzo.it/agenzia/ alla sezione “Atti e bandi” fino al 10 febbraio 2023. 
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TRATTAMENTO DEI DATI E INFORMATIVA SULLA PRIVACY 
I dati forniti saranno trattati in conformità delle vigenti disposizioni in materia di protezione dei dati personali 

e utilizzati ai soli fini del presente avviso. 

Si informa che il conferimento dei dati richiesti ha natura obbligatoria e l’eventuale rifiuto comporta 

l’esclusione dalla gara.  

Ai sensi dell’articolo 13 del Regolamento UE n. 2016/679 relativo alla protezione delle persone fisiche, in 

coerenza col principio di trasparenza, si forniscono, le seguenti informazioni relativamente alle caratteristiche 

e modalità del trattamento dei dati: 

a) Identità e dati di contatto: il "Titolare" del trattamento è: Agenzia regionale di Protezione Civile;  

b) Legale rappresentante: Dott. Mauro Casinghini, Dirigente ad interim del Servizio Programmazione 

Attività di Protezione Civile, sede Via Salaria Antica Est, 27 L’Aquila – Secondo Piano; 

c) Dati di contatto del responsabile della protezione dei dati personali (DPO): si informa che l'ente 

ha designato, ai sensi dell'art. 37 GDPR il responsabile del trattamento dei dati personali (Data 

protection officer) che è contattabile attraverso i seguenti canali: e-mail: apc003@regione.abruzzo.it 

d) Destinatari ed eventuali categorie di destinatari dei dati personali: i dati sono trattati all'interno 

dell'ente da soggetti autorizzati al loro trattamento sotto la responsabilità del Titolare per le finalità sopra 

riportate; 

e) Diritti sui dati: si precisa che l’affidatario può esercitare i seguenti diritti: - diritto di accesso ai suoi 

dati personali; - diritto di chiederne la rettifica, la limitazione o la cancellazione, nonché diritto di 

opporsi al trattamento, fatta salva l’esistenza di motivi legittimi da parte del Titolare; - diritto alla 

portabilità dei dati (diritto applicabile ai soli dati in formato elettronico), così come disciplinato 

dall'art. 20 GDPR. 

f) In merito alle modalità di esercizio dei sopracitati diritti, l'interessato può scrivere al Titolare del 

trattamento, indirizzo mail: apc003@regione.abruzzo.it ; 

g) Reclamo: si informa l'interessato che ha diritto di proporre reclamo all'autorità di controllo e può 

rivolgersi a: GARANTE PRIVACY. Per approfondimenti, consultare il sito istituzionale del Garante 

privacy www.garanteprivacy.it; 

h) Comunicazioni di dati: si informa che la comunicazione di dati personali è un obbligo legale o 

contrattuale oppure un requisito necessario per la conclusione di un contratto. 

i) Profilazione: il titolare non utilizza processi automatizzati finalizzati alla profilazione. 

 

L’Aquila, 16/01/2023 

 

 

IL RESPONSABILE UNICO DEL 

PROCEDIMENTO 

           Dott.ssa Daniela Ronconi 

Allegati: 

- ALL. A - ISTANZA DI PARTECIPAZIONE ALLA MANIFESTAZIONE DI INTERESSE – 

DICHIARAZIONE SOSTITUTIVA 
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